CEDULA DE CREDITO

Suzana Cortes

1. Nocio:

A cédula de crédito € um titulo representativo de um direi-
to de crédito e das respectivas garantias.

O crédito representado reveste carater pecuniario, podendo
acrescer-lhe, de acordo com o teor do titulo, juros ou outros
acessorios.

As garantias constituidas podem revestir natureza real
(pignoraticia ou hipotecdria, consoante o objeto) ou pessoal.

Tratando-se de uma garantia pessoal, um terceiro assume,
mediante meng¢ao na cédula e em termos equivalentes aos do sujeito
passivo, as obrigacdes por este assumidas, podendo ser chamado
a cumpri-las caso o primeiro ndo o faga, e independentemente de
prévia excussio.

Se, pelo contrério, a garantia constituida revestir natureza
real, isso significa que determinado bem, mével ou imdvel, esta
afeto ao cumprimento da obrigagdo cedular. Esta afetagdo
processa-se pela simples descri¢do do bem no titulo com indicagéo
da garantia constituida.

2. Origens da cédula de crédito no ordenamento juridico
brasileiro:

O titulo designado como cédula de crédito surgiu no
ordenamento juridico brasileiro com a Lei n® 492 de 30 de Agos-
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to de 1937, que, a propdsito do financiamento rural, regulamen-
tou o penhor rural ¢ a cédula rural pignoraticia'.

Posteriormente, com o Decreto-Lei n° 167 de 14 de Feve-
reiro de 1967, o legislador brasileiro dispds de uma forma siste-
matica sobre os titulos de crédito rural, regulamentando as cédu-
las de crédito rural, a nota promissoria rural e a duplicata rural.

Nos termos do artigo 9° desse diploma, a cédula de crédi-
to rural constitufa “uma promessa de pagamento em dinheiro, com
ou sem garantia real, cedularmente constituida”.

Configuravam-se quatro modalidades de cédula de crédi-
to rural, atendendo a natureza da garantia constituida: a cédula
rural pignoraticia, a cédula rural hipotecaria, a cédula rural
pignoraticia e hipotecaria e a nota de crédito rural.

Destas quatro espécies de titulos, apenas o ultimo se en-
contrava desprovido de garantia real, beneficiando tdo s6 da ga-
rantia fidejussoria.

Os restantes, como a propria designagéo indica,
consubstanciavam simultaneamente o direito de crédito € a ga-
rantia real. Neste caso, a constitui¢do da garantia opera por mera
descri¢io dos bens no titulo, independentemente de qualquer do-
cumento complementar e da entrega fisica dos bens. Este € o sig-
nificado da constitui¢do celular da garantia.

3. A Cédula de Crédito Rural em particular:

A cédula de crédito ¢, no ordenamento brasileiro, expres-
samente qualificada como titulo civil. No entanto, o respectivo
regime contém elementos comuns aos titulos de crédito em geral,
o que faz deste titulo um instrumento de natureza hibrida.

Assim ¢, por exemplo, quanto a sua literalidade. Segundo
a lei, a cédula de crédito é um titulo exigivel pela soma dele cons-

' Embora j& anteriormente existissem titulos representativos de direitos reais,
nomeadamente, os titulos de garantia imobiliaria, instituidos pelo Decreto n°
169-A de 19 de Janeiro de 1890 e pela Lei n® 4380 de 21 de Agosto de 1964.
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tante, ou do endosso, acrescida de juros, comissao de fiscalizagdo,
se a houver, e despesas efetuadas pelo credor para seguranca, regu-
laridade e realizagdo do seu direito creditdrio (artigo 10°).

No entanto, se o devedor deixar de utilizar uma parcela do
crédito documentado ou se estiverem previstos pagamentos parciais,
a cédula passaré a ser exigivel, ndo pelo montante dela constante,
mas pelo saldo.

O incumprimento de qualquer obrigacdo por parte do emi-
tente do titulo, ou do terceiro garante, importa o vencimento da cédu-
la.

Esta esta sujeita a adiantamento, ratificacao, rectificagéo, sendo
igualmente permitidas amortizagdes periddicas e prorrogagdes do
vencimento.

3.1 Meng0Oes necessarias:
A Cédula Rural ¢ um titulo formal, devendo portanto conter
referéncia expressa aos seguintes elementos:

a) adenominagio;

b) adatae as condi¢des de pagamento (incluindo, se as houver, pres-
tagdes periodicas e prorrogacdes de vencimento);

¢) onome de credor e clausula a ordem;

d) ovalordo crédito, finalidade da sua atribui¢fo e forma de utiliza-

¢édo;

e) descri¢do dos bens vinculados a garantia, com referéncia a espé-
cie, qualidade, quantidade, marca ou periodo de produgéo, local
ou deposito dos mesmos (tratando-se de cédula pignoraticia), ou,
tratando-se de cédula hipotecaria, a descri¢io do imdvel hipote-
cado com indica¢fo do nome, se houver, dimensdes confronta-
¢Oes, benfeitorias, titulo e data de aquisi¢do, bem como as anota-
¢oes do registro imobiliario;

f) taxade juros a pagar, comissdo de fiscalizagdo, se a houver, e
tempo do respectivo pagamento;

¢) local de pagamento;

h) data e local de emisséo;

1) assinatura do emitente ou do representante com poderes especiais;
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Os bens dados em penhor mediante cédula de crédito, como
¢ alids regra quanto ao penhor mercantil e ao contrario do que
sucede com o penhor comum, ndo sdo entregues ao credor,
permanecendo na posse do devedor ou do terceiro que ofereceu a
garantia. Este, por sua vez, respondera pela respectiva guarda
como fiel depositario.

3.2 Registro:

Uma vez emitida, a eficacia da cédula perante terceiros
depende da respectiva inscri¢do no Cartorio do Registro de
Iméveis da circunscrigdo em que estejam localizados ou
depositados os bens oferecidos em garantia.

A inscricdo sera cancelada mediante averbamento da
decisdo judicial competente ou prova da quitagdo da cédula,
langada no titulo ou em documento separado.

3.3 Endosso:

A cédula é sempre emitida pelo devedor, o qual indicara o
credor e incluira clausula a ordem. O mecanismo préprio da sua
transmissdo ¢ o endosso.

Esta caracteristica ndo €, no entanto, extensivel as
garantias, porquanto resulta das disposi¢des aplicaveis em matéria
de registro a ndo negociabilidade das mesmas®.

3.4 Exequibilidade:

A cédula de crédito rural constitui, segundo as disposigdes
conjugadas do Decreto Lein® 167 e do Codigo de Processo Civil,
titulo executivo, ao qual corresponde agfo para cobranga dos
créditos representados.

3.5 Evolugdo Posterior:
O mecanismo das cédulas de crédito foi alargado a
atividade industrial pelo Decreto n® 413 de 9 de Janeiro de 1969,

2 Com a inscricao da hipoteca cedular, é entregue ao credor, juntamente com
o original devidamente averbado, uma cépia da cédula, com a declaragéao
impressa, em linhas paralelas transversais, da expresséo "via néo negociavel™.
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que instituiu a cédula de crédito industrial e a nota de crédito in-
dustrial, com funcionamento idéntico ao dos titulos rurais.

Posteriormente, surgiram inimeros projetos propondo a
unifica¢do dos diversos subtipos de cédula numa tnica figura, a
simplifica¢do das regras relativas ao endosso, a consagragéo do
aval postumo (posterior ao vencimento) e a possibilidade de
constituicdo cedular de qualquer das garantias da lei ordindria,
incluindo a alienagéo fiduciaria em garantia.

Nenhum destes projetos chegou a ter concretizagdo,
esperando-se para breve a reformulagdo do regime das cédulas de
crédito.

4. Apreciagao global:

A cédula de crédito beneficia, enquanto mecanismo de
constitui¢do e transmissdo de direitos, dos méritos assinalados
aos titulos de crédito em geral.

Permite, em particular, a constitui¢do, num mesmo
documento, das garantias reais associadas ao crédito, fazendo-o
de forma eficaz e célere.

A hipoteca constitui-se independentemente de escritura
publica, e o penhor, independentemente de entrega fisica do bem
ao credor, permanecendo na posse do devedor, na qualidade de
fiel depositario.

No entanto, em iniimeros aspectos do seu regime, a cédula
encontra-se fortemente marcada pela fungéo econdmica originaria.

Quando surgiu, a cédula tinha por fun¢@o documentar uma
relagdo de financiamento rural. Assim se explica a emissao pelo
proprio devedor, a sua ndo estrita literalidade, a possibilidade de
ajuste de prestagdes periddicas e prorrogagdes de vencimento, a
referéncia a finalidade de atribuigéo do crédito, forma de utilizagdo
e respectiva fiscaliza¢do e a ndo negociabilidade das garantias.

Actualmente, as necessidades do trafego juridico sdo mais
complexas. Implicam o incremento da circulagdo dos créditos,
mas também das garantias associadas.
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A cédula pode ser eficazmente adaptada ao desempenho
de novas fungdes. desde que se aperfeicoem determinados aspectos
do seu regime.

Assim acontece especificamente com o modo de
transmissdo das garantias, que devera ser simplificado do ponto
de vista formal®, independentemente da solucdo que se adote em
matéria de registro.

Um outro ponto de evolugao ¢ a abstragdo do titulo, onde
se beneficiara com a exclusdo das referéncias a relagdo subjacente
e a consagracgdo da estrita literalidade.

A proposito, tomem-se, a titulo ilustrativo e de forma
sumaria, as solu¢des adotadas nos sistemas norte americano e
alemao.

5. Instrumentos negocidveis e garantias no sistema norte
americano:

Um titulo de crédito é, no ordenamento juridico norte
americano, um instrumento negociavel*.

Nos termos do pardgrafo 3° do Codigo Comercial
Uniforme, um instrumento negociavel ¢ o documento escrito que
contenha uma promessa, ou ordem, incondicional de pagamento
de determinada quantia, pagavel a ordem ou num momento defi-
nido, ao portador ou a sua ordem, no momento em que ¢ emitido

ou no momento em que € colocado sob a posse do portador.

* Era o que sucedia no regime anterior (Lei n° 492 de 1937), nos termos do
qual a garantia era constituida em beneficio exclusivo do credor, que solicitava
junto do Oficial do Registro Imobiliario a emissdo da cedula, utilizando-a
depois para transmissao a terceiros, independentemente da vontade do
devedor.

4 E curioso verificar que as diferencas terminolégicas resultam da perspectiva
sob que se aborda a realidade. O documento analisado sob o ponto de vista
da situagdo juridica incorporada é um titulo de crédito, e sob ponto de vista
do mecanismo de transmissdo, € um instrumento negociavel. No entanto, a
abordagem que se faz da realidade néo € isenta de consequéncias. Pode, ou
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Pode igualmente dar lugar ao pagamento de juros, desde
que assim seja estipulado no titulo.

O credor pode pretender exigir do devedor mais do que
uma ordem ou promessa de pagamento em seu beneficio. Nesse
caso, é-lhe possivel exigir garantias adicionais.

Uma forma de garantia possivel ¢ a responsabilidade de
um terceiro. O terceiro garante esta obrigado a efetuar o
pagamento caso o devedor ndo o faga e apenas nessa circunstancia.
Se o fizer, terd direito de regresso perante o credor.

Outra forma possivel de garantia é a constituicio de direito
real sobre os bens do devedor nos termos do paragrafo 9° do
Codigo Comercial Uniforme.

A constituigdo de direitos reais nos termos do artigo 9°
depende da celebragdo de um acordo escrito (salvo se o credor
estiver na posse do bem objeto da garantia), assinado pelo devedor
que constitui a garantia, contendo a descri¢do dos bens objeto da
garantia e atribuindo um direito real sobre os bens ao credor.

A eficacia do direito real perante terceiros pode depender
de requisitos adicionais consoante a natureza do bem e arespectiva
situagdo possessoria. Assim, se 0 bem estiver na posse do credor,
tanto basta para que o direito seja eficaz. Caso contrario, a eficécia
pode depender de registro do direito real junto de entidades
publicas.

A necessidade de registro €, no entanto, supletiva. A ten-
déncia € para que o credor apenas proceda ao registro na eventuali-

nao, ser, em si mesmo, um fator de atuacéo sobre a realidade. Neste caso, a
abordagem norte americana oferece mais potencialidades, ja que, em Ultima
analise, a fungcéo econémica do documento é precisamente permitir a rapida
circulacdo de créditos, e eventualmente, se as necessidades econémicas
assim o justificarem, de situaces juridicas de qualquer natureza, desde que
susceptiveis de representagdo documental. Relevante é o mecanismo de
transmiss&o, mais do que a natureza juridica da situagdo transmitida. Na
esséncia, o titulo pode ser um mero veiculo, para quaisquer situagdes cuja
celere transmisséo se justifique economicamente e em relacéo as quais se
n&o identifique um principio prevalente em sentido contrario.
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dade de incumprimento por parte do devedor, o que nio se presume
a partida. Uma situagdo de concurso de pretensdes reais sobre o
mesmo bem, serd resolvida com recurso as regras da boa f€.

6. Constituicdio e transmissido da hipoteca no ordenamento
juridico alemio:

No ordenamento juridico alemo a constituigéo e
transmissdo dos créditos hipotecarios s6 depende de inscrigdo no
livro de registro correspondente se as partes assim o entenderem
fazer.

Em regra, a constitui¢do de hipoteca implica a emisséo de
uma cédula hipotecaria, que € entregue ao credor hipotecario.
Este pode conservar a cédula em seu poder, ou deposita-la junto
do registro correspondente.

A transmissdo do crédito hipotecdrio depende de uma
acordo de cessdo (paragrafo 398 do BGB), sob a forma escrita
(paragrafo 1154 do BGB), e da entrega da cédula hipotecaria.

O credor cedente ¢ responsavel pela autenticacdo do
acordo escrito de cessdo.

A adocdo de forma escrita pode ser substituida pela
inscrigdo da cessdo no registro (paragrafo 1154 (2) do BGB).

Se as partes houverem convencionado a exclusdo de
emissdo da cédula hipotecdria, entdo a inscrigdo registral ¢
obrigatoria (paragrafo 1154 (3) e 873 BGB).

7. A introduciio da Cédula de Crédito em Portugal:

A introdug¢do de novos instrumentos juridicos num dado
ordenamento, assim como o aperfeigoamento dos ja existentes,
desde que por forma ajustada as concretas necessidades do agente
economico, sdo um importante fator de desenvolvimento para qual-
quer economia.

Posto que no ordenamento juridico portugués se
verifiquem, por forga do fendmeno da globalizago da economia,
as mesmas necessidades que nos restantes ordenamentos, a intro-
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dugdo de um mecanismo como a cédula so pode trazer, atentas as
respectivas caracteristicas, beneficios.

A introducdo das cédulas de crédito importa a consideragido
de pelo menos dois tipos de obstaculos: os obstaculos de ordem
tedrico-dogmatica e os obstaculos de ordem pratica.

7.1 Obstaculos de ordem tedrico-dogmatica:

A primeira questdo que se pode colocar neste &mbito € a
da possibilidade de representacdo de direitos reais por forma
equivalente a representacdo dos direitos de crédito.

A existéncia de titulos incorporando simultaneamente
direitos de crédito e direitos reais ndo € novidade no nosso
ordenamento.

A guia de transporte, a guia de transporte aéreo, o
conhecimento de carga, o conhecimento de depdsito e a cautela
do penhor (warrant) titulam direitos de crédito a entrega de bens
e direitos reais sobre os mesmos bens.

A obrigagdo hipotecaria incorpora um privilégio creditério
sobre bens hipotecarios.

O direito real de habilitagdo periddica, constituindo-se
necessariamente por escritura publica, pode ser objeto de
certificado predial, o qual circula por endosso, tal como um titulo
de crédito.

Nio existem diferencas de natureza juridica que impegam
a representacdo de direitos reais de garantia através de cédula de
crédito.

Quanto a forma, a constituigdo de hipoteca mediante
documento particular também n&o ¢ novidade no nosso
ordenamento. Assim acontecer através do Decreto Lei n® 255/93
de 13 de Julho, que o permitiu, embora com limitagdes, a
determinadas instituigdes no 4&mbito do crédito a habitagdo.

Citando o relatdrio do referido diploma, “a celeridade que
caracteriza a vida moderna exige que se encontre um meio de
conjugar o rigor ¢ a certeza dos atos praticados pelos cidadéos
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com necessidade de simplificar o grau de formalizagdo dos atos ¢
procedimentos administrativos”.

Enquanto ndo se concretiza a anunciada reforma do regime
da hipoteca, ndo ha outra solu¢do sendo a multiplicacdo das
excepgdes a regra da necessidade de escritura publica.

Repare-se que na Italia e na Franga a hipoteca se constitui
por documento particular, enquanto nos paises de Commom Law
cabe as partes escolher a forma a adotar.

Quanto a publicidade da hipoteca constituida, no limite,
pode estabelecer-se o carater supletivo da necessidade de registro,
como acontece ja em ordenamentos como o alemfo e o norte
americano. As exigéncias registrais prendem-se com a forte
valorizag@o tradicionalmente atribuida a riqueza imével. Nos
nossos dias, a fun¢do econdmica da riqueza imdvel encontra-se
em acentuado declinio, em beneficio de novas formas de riqueza
movel, determinando a simplificagdo dos procedimentos a ela
assoclados.

7.2 Obstaculos de ordem pratica:

Estas solu¢des podem, no entanto, deparar-se com
dificuldades praticas. Em concreto, com dificuldades de adaptagao
por parte dos diferentes operadores juridicos.

Cabera ao legislador avaliar da oportunidade da introdugao
de alteragdes ao sistema escolhendo o timing mais adequado.

De qualquer modo, num sistema de livre concorréncia, ¢ a
propria capacidade competitiva que estd em causa, ja que 0s
agentes econdmicos procurardo satisfazer as suas necessidades
junto dos sistemas com melhor capacidade de resposta.
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